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1106 — 1300.014.00 — 20266002697

Medellin, 10/09/2026

Senor
ANONIMO
Peticionario

Asunto: Respuesta definitiva a la PQRSD 164 de 2026 con radicado 20267001167
Cordial saludo sefior anénimo:

La Contraloria Distrital de Medellin, recibid su comunicacién andénima, radicada
internamente con el No. 20267001167 del 24 de marzo de 2026, matriculada en
nuestro Sistema de Participacion Ciudadana como PQRSD 164 de 2026 y a través
de la cual manifiesta:

«Por medio de la presente y después de leer la respuesta en el radicado
20256004585, quisiera saber el estado actual del proceso de contratacion del nuevo
contratista que (SIC) culminara la ampliacion y modernizacién PTAR Tranvia, ya que
dada la respuesta en dicho radicado, al EPM realizar una nueva contratacion y tener
que retomar trabajos, tiene que volver a invertir recursos publicos para recuperar las
areas que no estan culminadas caso especifico, edificio de pretratamiento, el cual
se puede observar desde la via externa, esta totalmente inundado, lo cual puede
afectar la estructura. La revision que debe hacer la contraloria es en qué estado
quedaron las estructuras y si el tiempo que se va a tomar EPM en el proceso de
contratacion implicara que sea necesario hacer retrabajos lo cual constituiria un
detrimento de recursos publicos. Se debe revisar aparte la descarga de la PTAR
operacion, la cual esta totalmente inservible en el lote de COLTEJER»

La Contraloria Distrital de Medellin, procede a emitir respuesta concreta y de fondo
a su peticion, sin embargo, considera pertinente realizar algunas precisiones
relacionadas con la funcion de las contralorias, la cual encuentra su fundamento
normativo en lo dispuesto en el articulo 267 de la Constitucién Politica de 1991
modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019, asi:

«Articulo 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera
la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
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publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias, en
observancia de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. El
control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente en los
términos que defina la ley.

El control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser
preventivo y concomitante, segun sea necesario para garantizar la defensa y
proteccion del patrimonio publico. El control preventivo y concomitante no implicara
coadministracion y se realizara en tiempo real a través del seguimiento permanente
de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los recursos publicos,
mediante el uso de tecnologias de la informacion, con la participacion activa del
control social y con la articulacién del control interno. La ley regulara su ejercicio y
los sistemas y principios aplicables para cada tipo de control. (...)».

Por su parte, la competencia a nivel territorial, se regulé en el articulo 272 de la Carta
Fundamental (modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2019), que
prescribe lo siguiente:

«ARTICULO 272. <Articulo modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de
2019. El nuevo texto es el siguiente:> La vigilancia de la gestién fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas
en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

(..

La ley regulara las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de
la Contraloria General de la Republica.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar
las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de autonomia
administrativa y presupuestal, y garantizar su sostenibilidad fiscal.

La Auditoria General de la Republica realizara la certificacion anual de las
contralorias territoriales a partir de indicadores de gestion, la cual sera el insumo
para que la Contraloria General de la Republica intervenga administrativamente las
contralorias territoriales y asuma competencias cuando se evidencie falta de
objetividad y eficiencia.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito
de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en
el articulo 268 en lo que sea pertinente, segun los principios de coordinacion,
concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la
Republica sera preferente en los términos que defina la ley. (...)»
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A su vez el Decreto 403 de 2020 en el articulo 4 fija el ambito de competencia de
las contralorias territoriales, en los siguientes términos: «Las contralorias territoriales
vigilan y controlan la gestion fiscal de los departamentos, distritos, municipios y demas
entidades del orden fterritorial, asi como a los demas sujetos de control dentro de su
respectiva jurisdiccion (...)»

Con el propésito de brindar una respuesta integral y de fondo a los aspectos
planteados en su peticién, la Contraloria Distrital de Medellin adelanté las
actuaciones necesarias para verificar los hechos expuestos y recaudar elementos
relacionados con los aspectos técnicos, financieros y contractuales del proyecto
PTAR Tranvia de Rionegro.

En desarrollo de estas actuaciones, el 20 de abril de 2026 se llevé a cabo una
reunidn con funcionarios de Empresas Publicas de Medellin E.S.P. (EPM) con el fin
de obtener la contextualizacién del proyecto de ampliacion y modernizacion de la
PTAR Tranvia de Rionegro, desde su fase de planeacion hasta sus condiciones
actuales y, posteriormente, el 21 de abril de 2026, se realizé una visita técnica a las
instalaciones de la PTAR Tranvia de Rionegro.

Como resultado de estas actuaciones y con el fin de contar con elementos
suficientes para verificar y analizar los hechos planteados en la peticidn, se solicitd
a EPM informacion y documentacién complementaria relacionada con los aspectos
técnicos, financieros, contractuales y de ejecucidén del proyecto. La informacion
requerida fue recibida por este 6rgano de control a partir del 5 de mayo de 2026 y
una vez procesada; se solicité ampliacion y actualizacién de la informacion la cual
fue recibida el dia 7 de septiembre de 2026.

En atencidn a la naturaleza de los hechos planteados, los cuales revisten
caracteristicas propias de una denuncia fiscal, en los términos de los articulos 69 y
70 de la Ley 1757 de 2015, la informacién recaudada fue incorporada como insumo
para su analisis en el marco de la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados a
EPM, vigencia 2025, adelantada de conformidad con el Plan de Vigilancia y Control
Fiscal Territorial - PVCFT 2026.

En dicho contexto, el equipo auditor efectu6 el analisis de la documentacion
suministrada por EPM y de los elementos obtenidos en las actuaciones
adelantadas, considerando las caracteristicas, alcance y volumen de la informacion
relacionada con los hechos objeto de la peticion.

Con fundamento en las actuaciones realizadas y en la informacién efectivamente
recaudada y analizada, se procede a dar respuesta a los aspectos planteados en
su comunicacion, en los siguientes términos:
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1. Estado del proceso de contratacion del nuevo contratista

Respecto de la solicitud relacionada con el estado del proceso de contratacidon
requerido para culminar las obras de ampliacion y modernizacion de la PTAR
Tranvia de Rionegro, EPM informé que, al momento de la terminacién del vinculo
contractual con el anterior ejecutor, el proyecto registraba un avance del 63.44 %, a
corte de julio de 2026.

De igual manera, EPM sefal6 que, previo al inicio del nuevo proceso de seleccion,
fue necesario adelantar la liquidacion del contrato anterior, correspondiente al
Contrato No. 001-2019, celebrado con Tecnologia Intercontinental S.A.P.l. de C.V.
— TICSA Colombia.

Segun la informacion suministrada, el 10 de febrero de 2026 se suscribié el Acta de
Liquidaciéon Bilateral y Transaccion, en la cual se consolido el inventario de las
estructuras, equipos, redes e insumos asociados al proyecto y se determind un
saldo final neto a favor de EPM por valor de $5.642.610.498, cuyo pago quedod
diferido conforme a los términos establecidos en la transaccién.

En relacion con el nuevo proceso de seleccion, EPM sefalé que se adelantaron las
etapas correspondientes a los estudios previos, la definicién de e insumos técnico,
validaciones de mercado, analisis de riesgos, analisis financiero, estructuracién de
condiciones particulares, gestion presupuestal y publicacién del proceso que se dio
el 5 de junio de 2026 el cual se encuentra en la etapa de recepcién y evaluacion de
ofertas para la fecha de estructuracion de esta respuesta.

De acuerdo con el cronograma remitido, la aceptacién de ofertas se encuentra
prevista para el 14 de abril de 2027, la formalizacion del contrato entre el 15 de abril
y el 18 de mayo, y la orden de inicio para finales de junio de 2027.

2. Eventual necesidad de realizar nuevas inversiones para recuperar las areas
inconclusas

En relacion con la preocupacion planteada respecto de una eventual reinversion de
recursos publicos para recuperar las areas que quedaron inconclusas,
particularmente el edificio de pretratamiento, EPM informd que las intervenciones
requeridas obedecen a diferentes condiciones técnicas identificadas durante la
ejecucion del proyecto.

Entre estas condiciones, se encuentran aspectos relacionados con las
caracteristicas hidrologicas y de inundabilidad del area, que hicieron necesaria la
construccion de un jarillén perimetral y reemplazo de material de llenos y el realce
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de vias y plataformas, asi como condiciones geotécnicas asociadas al potencial de
licuacion de los primeros diez metros del suelo, situacion que implico modificar la
profundidad inicialmente prevista para las cimentaciones.

Respecto del edificio de pretratamiento, la entidad manifestd que fueron
identificadas filtraciones a través de juntas constructivas, fisuras y puntos singulares
de los elementos de concreto. Con el propdsito de establecer las condiciones de la
estructura y definir las medidas correctivas requeridas, se contraté a la firma
INTEINSA, encargada de realizar, entre otros, diagndsticos geotécnicos, estudios
de patologia estructural, analisis de fisuras y filtraciones y evaluacion de las
condiciones del nivel freatico.

Asimismo, EPM manifesto que las actividades correctivas requeridas se encuentran
contempladas dentro del alcance y presupuesto del nuevo contrato de construccion
y que los costos asociados a los nuevos disefios y reparaciones seran objeto de las
actuaciones correspondientes dentro del mecanismo de amigable composicién, con
el propdsito de procurar la recuperacion de los valores que resulten procedentes.

En consecuencia, de acuerdo con la informacién suministrada por EPM, las
intervenciones previstas comprenden actividades de culminacion y acciones
correctivas derivadas de situaciones técnicas identificadas durante el desarrollo del
proyecto, y no corresponden exclusivamente a nuevas obras originadas por el
tiempo transcurrido durante el proceso de contratacion.

Se hace claridad respecto a los materiales de construccion y las obras que no fueron
recibidas a satisfaccion y no se le pagan al contratista.

3. Estado del edificio de pretratamiento y posible afectaciéon por presencia de
agua

Frente a la manifestacién segun la cual el edificio de pretratamiento se encontraria
inundado y esta situacion podria afectar su estabilidad estructural, EPM indic6 que
se presenta una acumulacién de agua de aproximadamente 12 metros de altura.

No obstante, con fundamento en las memorias de calculo del proyecto, la entidad
sefal6é que el muro pantalla y la losa de fondo fueron disefiados para soportar los
empujes del suelo y la subpresién asociada al nivel freatico, razdn por la cual, segun
la informacién técnica suministrada, las estructuras mantienen sus propiedades de
resistencia y estabilidad bajo las condiciones actuales.

Sin perjuicio de lo anterior, EPM reconocié que la exposicion prolongada de los
elementos estructurales al agua, puede generar riesgos asociados a la corrosion
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del acero de refuerzo y al eventual deterioro o figuracién del concreto. Por esta
razon, EPM ejecutd el vaciado de las estructura perimetral para permitir las
inspecciones técnicas requeridas, diagndstico e intervencion de la estructura antes
de su puesta en servicio.

Con el propésito de controlar la presencia de agua, EPM informd que implementd
un sistema de bombeo compuesto por siete (7) bombas sumergibles y que tiene
prevista la instalacion de siete (7) bombas adicionales durante el segundo semestre
de 2026. Igualmente, manifestd que adelanta actividades de mantenimiento y
preservacion de las vias, terrenos, equipos electromecanicos y demas
infraestructura construida.

4. Estado de las estructuras. Posibles retrabajos y eventual detrimento patrimonial.

EPM reportdé que, conforme a los analisis técnicos disponibles, las estructuras
mantienen condiciones de estabilidad, sin perjuicio de las actividades de
diagnostico, mantenimiento e intervencion que resulten necesarias para garantizar
su durabilidad y funcionalidad.

Respecto de la inquietud relacionada con la posibilidad de que el tiempo requerido
para adelantar el nuevo proceso de contratacion genere retrabajos v,
eventualmente, un detrimento de recursos publicos, la entidad manifiesta que las
estructuras actualmente construidas cuentan con un plan de mantenimiento y
preservacion durante el periodo de seleccidn del nuevo contratista. En la
documentacion anexa se evidencid asi mismo que, el mantenimiento de la
infraestructura, custodia y mantenimiento de los equipos y la vigilancia se han
estado ejecutando por parte de EPM.

De acuerdo con lo anterior, la informacién suministrada por EPM permite establecer
que la presencia de agua en el edificio de pretratamiento ha sido identificada y que
la entidad ha implementado medidas orientadas a su manejo y control.

Dentro de las actividades informadas por la entidad se encuentran; el bombeo para
el control de las inundaciones, el mantenimiento preventivo de los equipos
electromecanicos almacenados, la adecuacién de vias y terrenos, la vigilancia de
las areas de acopio y la operacion del sistema preliminar mediante la planta
compacta.

De igual manera, EPM manifest6 que las reparaciones relacionadas con filtraciones,
sellado de juntas y tratamientos del concreto fueron identificadas mediante estudios
especializados y se encuentran incorporadas dentro del alcance y presupuesto del
nuevo contrato. Segun lo informado por la entidad, estas actividades no
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corresponden a repeticion de trabajos sino a imprevistos generados exclusivamente
por el tiempo transcurrido durante el nuevo proceso de seleccion.

Adicionalmente, EPM informé que adelanta mecanismos orientados a trasladar o
recuperar los costos asociados a los disefos y reparaciones que correspondan,
frente a los responsables del contrato anterior y que el nuevo proceso fue
estructurado con fundamento en analisis de precios unitarios y precios fijos.

Sobre este particular, es necesario precisar que las manifestaciones efectuadas por
EPM respecto de la inexistencia de un eventual detrimento corresponden a la
informacion, explicacion y soportes aportados por dicha entidad y, por si mismas,
no constituyen una determinacion de caracter fiscal sobre la existencia o
inexistencia de un dafio patrimonial.

Se precisa de igual manera que, la Contraloria Distrital de Medellin ejerce una
vigilancia y control fiscal inteligente, posterior y selectivo, orientado a la proteccion
del patrimonio publico del Distrito de Medellin. En este marco, la determinacion de
la existencia o no de un dafio patrimonial al Estado y de los demas elementos que
eventualmente pudieran configurar una responsabilidad fiscal requiere la valoracion
integral de los elementos técnicos, financieros, contractuales y probatorios que sean
recaudados en las actuaciones fiscales correspondientes, de conformidad con las
competencias constitucionales y legales de este 6rgano de control.

En consecuencia, con base en la informacién analizada para efectos de la presente
respuesta, se establecio que EPM reporta la implementacion de medidas de
mantenimiento y preservacion de la infraestructura, asi como la incorporacion de las
intervenciones correctivas identificadas dentro del nuevo proceso contractual y la
adopcion de mecanismos encaminados a procurar la recuperacion de los costos
que resulten procedentes.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de las actuaciones de vigilancia y control fiscal
que, de acuerdo con los resultados de los analisis y con las competencias de este
organo de control, puedan resultar procedentes en posteriores ejercicios de control.

5. Estado de la descarga de la PTAR ubicada en el lote de Coltejer

Finalmente, respecto de la solicitud relacionada con la infraestructura de descarga
de la PTAR Tranvia ubicada en el lote de Coltejer y frente a la afirmacion segun la
cual esta se encontraria “totalmente inservible”, EPM precis6 que la infraestructura
no se encontraba en dicho estado.
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De acuerdo con la informacién suministrada, se identificd una afectacion localizada
en la parte superior de la tuberia, asociada a la presencia constante de ganado
bovino en el predio. EPM indicé que dicha afectacion correspondié a una ruptura
localizada en la clave del tubo, sin que se hubiera generado fuga de vertimientos.

Asimismo, informé que la reparacion de la tuberia fue ejecutada entre el 18 y el 23
de abril de 2026, sin que se presentaran novedades durante la intervencion.

EPM también precis6 que el terreno donde se encuentra localizada esta
infraestructura hace parte de la llanura de inundacién del rio Negro, circunstancia
que explica la presencia de humedad y acumulacién de agua en el sector.

De otra parte, la entidad explicd que la PTAR Tranvia fue construida entre los anos
2006 y 2009 e inicid6 su operacion entre 2011 y 2012, bajo las condiciones
normativas vigentes para ese momento. Posteriormente, con la expedicion de la
Resolucién 0631 de 2015, se establecieron condiciones de vertimiento mas
exigentes, razon por la cual se estructuré el proyecto de ampliacion y modernizacion
de la planta, incorporado al Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV.

De acuerdo con lo anterior, frente a la situacidén especifica de la descarga ubicada
en el lote de Coltejer, la informacion suministrada por EPM da cuenta de una
afectacion localizada de la tuberia, cuya reparacién fue ejecutada entre el 18 y el 23
de abril de 2026, por lo que no se acreditd, con la informacién aportada para la
presente actuacion, la condicion de inservible de la totalidad de la infraestructura
sefalada en la peticion.

Con fundamento en las actuaciones adelantadas por la Contraloria Distrital de
Medellin, la visita técnica realizada, la informacion recaudada y el analisis efectuado
por el equipo auditor, se dio respuesta a los aspectos planteados en la PQRSD
relacionados con el estado del proceso de contratacién de las obras de ampliacidon
y modernizacion de la PTAR Tranvia de Rionegro, respecto a las condiciones de las
estructuras construidas, particularmente el edificio de pretratamiento; las medidas
implementadas para su mantenimiento y preservacion; las intervenciones
correctivas previstas; la eventual generacion de re procesos en lo trabajos y su
posible incidencia sobre los recursos publicos; asi como el estado de la
infraestructura de descarga ubicada en el lote de Coltejer.

Para la Contraloria Distrital de Medellin la comunidad es prioridad de nuestro
quehacer diario y somos conscientes de la necesidad de contar con ustedes los
ciudadanos para lograr un eficiente y eficaz ejercicio del control fiscal.
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Finalmente, queremos informarle que, ademas de atender los derechos de peticion,
quejas y solicitudes de la comunidad, en lo pertinente a la gestion fiscal y siempre y
cuando se trate de dineros de caracter publico, también promovemos en los
ciudadanos las iniciativas dirigidas a proteger y garantizar las diferentes
modalidades de participacidn en la vida politica, administrativa, econémica, social y
cultural de la ciudad, todas estas actividades propias de nuestra labor misional, y de
la cuales puede informarse en la Pagina web  www.cdm.gov.co, email:
participa@cdm.gov.co, teléfono: 604 4033160 Ext 7794.

De esta forma damos respuesta definitiva y de fondo a su comunicacion y le
invitamos a continuar participando activamente en el cuidado y vigilancia de
nuestros recursos publicos.

Por ultimo, para nuestra entidad es de vital importancia conocer la percepcion sobre
la atencién y respuesta a su PQRSD, por lo tanto, le agradecemos pueda
diligenciar la encuesta dispuesta en el siguiente link, ya que sus observaciones
seran muy importantes para mejorar nuestra gestion:
https://forms.office.com/r/9X8m8AcSdd

Atentamente,

Lu.p«m;d M_gg%ﬁh—ui (S

JULIAN FELIPE BERNAL VILLEGAS
Contralor Auxiliar
CAAF NEGOCIOS AGUA Y SANEAMIENTO 1

Proyecto: Jorge B / Gabriela Z
Reviso: Astrid O/Julian B
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